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GS. TS. KTS Nguyén Treng Hoa Chuyén gia cao cdp - Vién Nghién ciu phat trién TP.HCM

Viéc nghién cizu dé xudt nhieng gidgi phdp dé té chirc lai méi trieong song-
nha ¢ cho nguoi dan do thi dang phdi cu tru ven va trén kénh, rach la mét chu
chwong I6n, mang tinh xuy@n sudt tir sau ngay giai phong va hién nay dwoc tiép
tuc thuec hién theo Chirong trinh chinh trang va phat trién dé thi (CT va PTPT).
Day la mot chuwong trinh moi, dwoc xdc dinh trong nhiém ky Dai hgi Bang bo
TP. Hé Chi Minh (TP.HCM) lan thi# X viza qua nén vira mang tinh thoi su, vira
mang mét y nghia quyét dinh cho sy phét trien ben viing cua thanh pho trong
twong lai; Trong béi canh nhzzng thach thic vé cong tac quan Iy do thi (OLDT)
nhw hién twong ngdp lut, dch tac giao thong... va nhiéu dién bién phiic tap tur
thién nhién nhir hién twong bién doi khi hdu, nuréc bién dang... dang dién ra
hang ngay. Pé thyee hién dwoc nhiém vu nay mot cach khoa hoc, mang tinh téng
thé véi cac muc tiéu dé ra, ching ta can chu déng nghién citu dé dua ra diroc
cac gidi phdp diéu chinh QHDT phl hop tai cdc dia ban c6 cac kénh, rach chay
qua.

T cac kinh nghiém quéc té va trong nude nhu & Singapore, Ha Noi,
TP.HCM... chling ta cd thé nhan thiy, viéc cai tao hé thong kénh, rach, di doi
nha & ven, trén kénh, rach, bén canh nhirng hiéu qua dem lai cho méi truong
Kién trlic, canh quan d6 thi, cOn mang mét y nghia to 16n vé mat x& hoi, khi
chling ta khdng nhitng tao dugc mot méi truong sdng maéi, van minh - hién dai
cho nhiing tang 16p cu dan nghéo d6 thi ma con gidp cho ho c6 kha niang muu
sinh khi t&i cac khu & mai. Trong thuc té, day 1a ca mot qua trinh voi nhiing
budc di phu hop, doi hoi khéng nhitng quyét tam chinh tri ma con la viéc
nghién ctu giai cho dugc mot bai todn kinh té - x& hoi vao loai phic tap nhat.

Chung ta phai phan tich béi canh quan trong cua viéc xay dung chuong
trinh di doi nha & ven, trén kénh rach 1an nay so vai cac lan trudc 1a: hién nay
TP. Hb Chi Minh di nghién ctu va lap dugc mot hé théng cac d6 an QHDT, vé
mat ly thuyét 1a tuong déi hoan chinh; hé théng d6 an nay hau nhu da phu kin
cac khu vurc c6 trong dinh huéng phat trién d6 thi (khu vuc dy kién do thi hoa).
Chinh vi vay, vé mat phép ly, chung ta d3 co du cac co sd cho viéc thuc hién
quy hoach phét trién d6 thi (QH - PTPT), nhung trén thyc té, bén canh nhiing
viéc di 1am duoc, c6 khong it két qua dat dugc trong thoi gian vira qua khdng
nhu chiing ta mong doi, tham chi can tro su phat trién caa thanh phé trén con
duong phat trién va hoi nhap. Bén canh d6, nguon luc dau tu tir ngan sach nha



nudc ngay cang bi han ché, ngudn vén vay ODA ngay cang khé khan, nén phai
dua ra dugc nhitng co ché-chinh sach pht hop dé cd thé thu hut dugc ngudn vén
dau tu cua xa hoi. Néu chiing ta dem so sénh vé kha niang thu hat ngudn luc dau
tu ctia Xa hoi cho chuong trinh nay véi chuong trinh cai tao cac chung cu cti sé
c6 thé nhan thay c6 nhiéu sy khac biét, khi ma hiéu qua kinh té mang lai cho céac
nha dau tu thudng khong hap dan so véi viéc cai tao cac chung cu cii néu khdng
c6 su hd tro manh cta ngan sach thanh phd.

Dé c6 thé dé xuit dugc nhitng giai phap t6 chic lai méi truong song, nha
& cho ngudi dan d6 thi dang phai cu tri ven va trén kénh rach 1an nay, ching ta
can tong hop va phan tich chung vé cong tac cai tao d6 thi di d6i voi nang cao
chét luong séng cua ngudi dan va moi trudng kién tric, canh qua d6 thi qua
viéc di doi nha & ven, trén mot s kénh rach trong nhimg nam qua tai TP. H6
Chi Minh; két hop nghién ctu kinh nghiém trong va ngoai nude dé thay duoc
nhitng diém manh can tiép tuc phét huy va nhitng kho khan, han ché can nghién
ctru khac phuc trong giai doan 2016-2020.

I. M@t so6 nhan dinh chung vé cong tac cai tao d6 thi di déi véi nang cao
chat lweng séng ciia ngwoi dan va méi trwong kién tric, canh qua dé
thi qua viéc di doi nha & ven, trén mét sé kénh-rach trong nhirng
nim qua tai TP. H6 Chi Minh

= Nhing két qud ddng trédn trong

La mat trong nhitng thanh phé 16n nhat ca nudc, ngay sau ngay giai
phéng véi bao thach thac dat ra dé 6n dinh tinh hinh kinh té - x& hoi, TP. Hb
Chi Minh da chu trong téi cong tac quy hoach dé cai tao va phat trién do thi.

Tong mat bang dau tién caa TP. Ho Chi Minh dugc Thu tuéng Chinh pha
phé duyét nam 1993 da tao ra mot thoi ky mai dé thanh pho cat canh. Véi trong
trach da dugc B Chinh tri giao cho thong qua ba nghi quyét riéng veé phuong
huéng, nhiém vu phat trién TP. H6 Chi Minh, dé tiép tuc khai thac moi tiém
nang va thé manh cua thanh phé ciing nhu dap tng cong cudc hoi nhap quoc té
ngay cang sau rong; TP. H6 chi Minh da tiép tuc tién hanh 2 lan diéu chinh Quy
hoach chung xay dung thanh phé vao nim 1998 va 2010 va trién khai phu kin
quy hoach trén dia ban thanh phé théng qua hé théng cac dd an quy hoach chi
tiét (quy hoach phan khu 1/2000).

Tur nhirng kinh nghiém trong céng tac thuc hién quy hoach, Bang bo,
Chinh quyén va nhan dan TP. Ho Chi Minh da som quan tam t6i cong tac
QLDT, coi ddy la cong cu Sic bén dé cai tao phét trién do thi trén co so cac dd
an QHDT da duogc phé duyét. Tai Dai hoi Pang bo thanh phd lan thir VII nam
2000, van d& nang tim QLBT theo huéng van minh, hién dai da dugc dat ra.
Pay ciing 1 cot mdc danh dau van dé QL-PTDT trg thanh mét noi dung trong
cdng tac quan ly Nha nuée va dugc sy quan tdm chi dao, diéu hanh sat sao cua
cac thé hé lanh dao thanh phé. Bac biét, tir Dai hoi lan tha VIII caa Bang bo
thanh phd nam 2005 dén nay, cong tac QL-PTPT ludn la mot trong nhiing




nhiém vu trong tam caa TP. H(‘S’Chi Minh, trong do dat ra nhiing muc tiéu trong
trung han, dai han ma thanh pho phai vuon tdi dé phat trién d6 thi bén virng.

La mot thanh phé véi nhing dic trung séng nude cua vang dong bang
Nam b9, tir nhitng nam 1994 dén nay, nhiéu chuong trinh chinh trang, cai tao hé
théng kénh rach trong dé thi da dugc trién khai nhu Chuong trinh cai tao vé
sinh moi trudng caa thanh phd, trong d6 bao gdm nhiéu dy an nhu dy &n vé sinh
moi trudng thanh phé tai luu vuc kénh Nhiéu Loc - Thi Nghe, dy an cai thién
mdi truong nude luu vuc kénh Tau Hii - Bén Nghé, kénh Dai - kénh Té... Viéc
thuc hién c&c dy an nay cho dén nay da timg buéc mang lai cho thanh phd mot
dién mao méi khi cac nha lup xup trén va ven kénh rach da dugc gidi toa, hé
thdng thoat nude dugc nang cip, dong nude cac kénh da timg budc trong xanh
trg lai. Dé thanh phé khang trang hon, tuoi dep hon, hang ngan nguoi dan séng
cac khu vuc chinh trang, nang cap do thi da ang ho chii chuong, chap nhan giai
toa, di doi dé chuyén dén céc khu & méi. Nhan thie duoc su hy sinh to 16n cua
nguoi dan cho qua trinh phéat trién caatThanh phé, 1anh daotThanh pho ludn tran
trong su hy sinh d6 va ban hanh nhiéu vin ban chi dao cong tac nay, trong do co
Nghi quyét s6 18-NQ/TU néu 13 “chinh sach dén bu phai dam bao tai tao lai
duoc noi & mai, cudc sdng mai bang hoac tot hon noi & cii cho nhimg ngudi 6
nha & hop phép, hop I¢, dang sinh séng 6n dinh; chinh sach phai dam bao dugc
loi ich hai hoa giita ngudi dan bi thu hoi dat, nha dau tu va Nha nude”.

= MJt S6 diéu con trin tro

Nhu d3 tong hop & trén, véi quyét tdm cua cac thé hé lanh dao va nd luc
cua toan thé hé thong chinh tri, bang cac ngudn vén ngan sach va von vay caa
cac t6 chuc qudc té, chi trong mot thoi gian ngan, chung ta da cai tao dugc cac
kénh rach trén dia ban khu trung tdm thanh phé trg nén khang trang, sach dep.
Song do nguon luc ¢ han va nhat 1a cac co ché, chinh sach lién quan téi viec
ma rong ranh cinh trang d6 thi, nén trong cac muc tiéu dé ra chdng ta mai chi di
doi duoc nha ¢ ven va trén kénh rach, cai tao dugc dong kénh vai viéc xay dung
hé théng ké va cdng vién doc 2 bén bd kénh, xong khéng gian kién trac doc
theo cac dong kénh nay chua dugc khai thac mot cach hop ly.

Trong khong gian d6 thi, nhitng kénh rach sau khi dugc céi tao sé tao
thanh nhu’ng “khdng gian mo” ¢6 gia tri to 16n co thé duoc vi nhu nhimg “dai 16
I6n”, vi vira ¢ hé thong duong giao thong, vira c6 hé théng cong vién cay xanh
két hop mit nude... Bén canh do, néu bao tén duoc nhu:ng cong trinh kién trlc
c6 gié tri tai mot sb doan doc theo cac kénh rach sé& gilp ching ta va céc thé hé
mai sau hiéu duoc lich st hinh thanh va phat trién mot dé thi voi nhing dac
trung séng nudc: Sai Gon - TP. H6 Chi Minh.




Hinh 2: Kénh Nhiéu Loc- Thi Nghe ngay nay (anh: Bach Bang)
I1. M@t sé kinh nghiém trong cai tao, chinh trang séng rach tai
Singapore
Thanh phé Singapore ciing c6 hé théng séng, rach véi mot s6 dic trung
trude day kha giong véi mot s6 khu vuc Sai Gon — TP. H6 Chi Minh nhu bi nha
¢ lan chiém, 6 nhiém moi truong. ..



Do cd nhiing chinh sach cdi tgo phat trién do thi phi hep cing véi
nhiing ngum lurc t@p trung két hop cong tw va phuwong phdp qudn ly do thj
kha trigt dé, nén da thanh cong trong viéc vira tai bé tri dan cu, vira cai tao duoc
khdng gian sdng, rach, vira két hop giira bao ton va phat trién khong gian kién
tric canh quan do thi theo hudng van minh - hi¢n dai.

Hinh 4: Quang canh séng, rach trudc day tai Smgapore frudc day(NgUOn TL Nguyén Trong Hoa)



Hinh 5&6: Khu trung tam TI?.Singapore sau khi séng, rach dugc cai tao vira két hop giira bao ton va
phét trién khong gian kién triccanh quan d6 thi theo hudng van minh - hién dai

Il M@t sb kién nghi, dé xuat nghién ciru phan vaing trong quén Iy céi tao
hé thong kénh rach TP. Ho Chi Minh tae dgng luc cho chwong trinh
chinh trang di doi nha & giai doan 2016-2020

Tu nhitng kinh nghiém trong cong tac cai tao d6 thi di déi vai néng cao
chat luong séng cta nguoi dan va méi truong Kién trdc, canh qua d6 thi qua
viéc di doi nha & ven, trén mot sé kénh rach trong nhimg nam qua tai TP. H6
Chi Minh va nhiing kinh nghiém ngoai nudc chiing toi xin kién nghi, dé xuat
mot s6 diém sau dé co thé phat huy duoc nhimg diém manh can tiép tuc phat
huy va nhitng khé khan, han ché can nghién ctiu khic phuc trong giai doan
2016-2020 nhu sau:



= Can nghién cizu phan viing trong qudn 1y cdi tao hé thong kénh rach

Ching ta can t6 chic nghién ciru “phan ving” trong quan Iy PTDT va
nghién ciru “ké hoach” PTDT cho ting vung, khu vuc cu thé ciing nhu cho toan
thanh phd thi chling ta méi c6 thé giai duoc bai toan cdi tao do thi di doi voi
nang cao chdt lweng séng ciia ngwoi dén va méi trwong kién trac, canh qua
dé thi qua viéc di doi nha ¢ ven, trén mét sé kénh rach mot cach can co, bén
ving. Chuing t6i, ngay khi con tryc tiép tham gia vao cong tac quan 1y tai thanh
phd da nhan thay duoc tam quan trong cua viéc trién khai tiép tuc nghién ctu

“phan ving” trong quan Iy PTDT. S& di noi 1a phai tiép tuc nghién ciu vi khi
nghién ciu xay dung d6 an “Diéu chinh quy hoach chung xay dung TP. H6 Chi
Minh dén nam 2025” duoc phé duyét nim 2010, phia cong ty tu van Nikken
Seikkei (Nhat ban), don vi duoc thanh pho giao cho danh gia tinh hinh thyc
hién do an “Piéu chinh quy hoach chung xay dung TP. H6 Chi Minh dén nim
2020” dugc phé duyét naim 1998 da chi ra nhitng bat cap cua viéc ching ta da
khong quan tam dang muc téi nghién ciru “phan vung” trong quan ly PTDT va
da dé xuat budc dau, TP. Ho Chi Minh can phan thanh 3 khu vyc géom: khu vuc
noi thanh hién hiru (13 quan), khu vuc ndi thanh phét trién (6 quan méi) va khu
vuc c4c huyén ngoai thanh. Ciing chinh tir nhitng dé xuat ban ¢au ndy ma trong
Quyét dinh s6 24 cua Thu tuéng khi phé duyét d6 an “biéu chinh quy hoach
chung xay dung TP. H6 Chi Minh dén nam 2025” ciing di c6 ndi dung nay, chi
tiéc 1a ching ta cham thuc hién.

Néu ching ta thgc hién tét viéc nghién cizu phan ving nay, chang ta sé
xdc dinh dwoc cac muc tiéu, hinh thanh cac tiéu chi, gigi phap, co ché, chinh
sach va néi dung cu thé cho viéc cdi tao hé théng kénh rach twong vng cho
tarng khu vaec.

= Hé thong kénh rach can dwoc cdi tao theo hwrong vira két hop giiza bdo
ton va phat trién khdng gian kién trac, canh quan dé thi theo hudng van
minh - hién dai

Trong 1an thuc hién cong tac chinh trang di doi nha & ven, trén kénh rach
giai doan 2016-2020, chling ta phai tién hanh nghién ctu dé cd thé thuc hién
duoc ddng bo cac muc tiéu dé ra nhu:

- Tb chirc lai moi trudong song, nha & cho nguoi dan do thi dang phai cu
trd ven va trén kénh rach bang nhiing khu nha & méi khang trang, hién
dai...

- Trong khong gian d6 thi, nhitng kénh rach sau khi dugc cai tao sé tao
thanh nhimg “khong gian md” ¢6 gia trj to 16n c6 the duoc vi nhu
nhig “dai I l6n”, vi vira ¢ h¢ thdng duong giao thong, vira co hé
thong cong vién cay xanh két hop mat nudc. .. dé co thé xay dung mot
sb cong trinh kién tric 1on nhu tai Singapore. ..

- Bao ton duoc nhitng cong trinh kién tric ¢ gia tri tai mot sé doan doc
theo cac kénh rach nhu ching ta da gilr lai duoc tai khu vuc quan 1 va
mét s6 khu vuc tai Singapore. ..




b

= Nghién cizu p dung hinh thire bién “chinh trang” hay bién “phét trién’

- Khai thac phat trién quy dat 2 bén dwong ven kénh rach méi mo

Hinh thirc nay trong thoi gian vira qua da duoc van dung kha thanh cong
trong cong tac cai tao, phét trién mot sé truc giao thdng chinh tai thanh ph.
Viéc van dung hinh thic ndy trong quan ly cai tao hé théng kénh rach tai mot s6
khu vuc s& khuyén khich viéc hop tac cong tu va dem lai ngudn kinh phi dang
ké cho viéc thyuc hién cac duy an trong giai doan nguén kinh phi tir ngan séch
thanh phé con bi han ché.

Déi vai hinh thire khai thac quy dat hai bén duong (hay con goi 1a “bién
chinh trang” hay “bién phét trién”) duoc thuc hién bang cach: thay vi giai toa
theo dién tich ranh gigi cua con dudng, dy an sé giai téa mo rong thém ranh dat
& hai bén duong, tao ra mot quy dat du trir, sau d6 thuc hién dau gia dé thu hoi
ngudn vén da duoc dau tu, dong thoi bo sung thém ngan sach dé hd trg cho céac
ho bi giai téa di doi. Phuong thire nay da thuc hién kha thanh cong tai du an
duong Nguyén Hitu Tho, huyén Nha Bé (thudc doan ndi tir dudng Nguyén Vin
Linh dén khu céng nghiép Hiép Phudc) voi bé rong 60m va chiéu dai 7,5km,
bién chinh trang mdi bén giai toa thém 75m, tong dién tich thu hoi lam quy dat
du trit 1a 87,55ha trén dia ban hai xa Phudc kién va Nhon Dic. Theo md hinh
nay, sau khi thu héi dat danh cho cong trinh xay dung dudng va tao ra quy dat
dur trit, tién ban dau gia dién tich dat hai bén dudng khéng chi bu dip duogc chi
phi vn dau tu da bo ra ma con co thé tao ra mot quy dat dang ké cho cong tac
dén bt va danh cho mot s chuong trinh nha & x& hoi. Tong nguon von bo ra
udc khoang 429 ty ddng trong khi tong sé ngudn thu tir két qua ban dau gia
quyén sir dung dat cho cac cong ty tu nhan, da thu dugc trén 466 ty dong.

Véi thanh cong bude dau khi thyuc hién thi diém d6i voi phuong thac bién
chinh trang ¢4 md ra mot phuong thirc huy dong von méi trong cai tao, phat
trién giao thdng va hé thong kénh rach cia thanh phd. Tir thyc tién co thé rat ra
nhitng diéu kién kién dé ¢am bao mé hinh bién chinh trang duoc van dung, do
la khu vuc trién khai mo hinh “bién phét trién” tao dat du trit hai bén truc duong
phai 1a dat dai thudc khu vuc ving ven hoidc khu vuc huyén ngoai thanh, voi
mat do dan cu vira phai. M6 hinh nay rat khé ap dung di véi cac khu vuc noi
thi dong dan, chi nén &p dung cho nhieng khu vuc c6 mdt dé dan cur con thua
thét hoac cac truc duong méi két ndi véi khu trung tam véi viing ven, ngoai
thanh, noi ma gia dat dé bd con thap.

Tong hop lai, theo chung toi, dé thuc hién duoc cdng tac cdi tao dé thi di
déi véi nang cao chdt lweng song Ciia ngwoi din va méi trwomg Kién tric,
canh qua dé thi qua vigc di déi nha é ven, trén mét sé kénh rach theo
Chuwong trinh chinh trang do thi trong nhiém ky nay mot cach khoa hoc, mang
tinh tong thé vai cac Mmuc tiéu dé ra, chung ta can chu dong nghién ctu dé dua
ra dugc dong bd mot s céc giai phap diéu chinh QHDT phi hop tai cac dia ban
c6 céc kénh rach chay qua. Tir cac kinh nghiém quéc té va trong nudc nhu &
Singapore, Ha N&i, TP. H6 Chi Minh. .. ching ta c6 thé nhan thay, viéc cai tao



hé thong kénh rach, di doi nha & ven, trén kénh rach, bén canh nhirng hiéu qua
dem lai cho mo6i truong kién trdc, canh quan d6 thi, con mang mot y nghia to
I6n vé mit x& hoi, khi ching ta khong nhitng tao dugc mot moi trurong song
MGi, van minh - hién dai cho nhiing tang 16p cu dan nghéo d6 thi ma con gilp
cho ho ¢6 kha nang muu sinh khi toi cac khu & méi. Trong thyc té, day 1a ca
mot qua trinh vai nhitng budce di phu hop, doi hoi khdng nhitng quyét tam chinh
tri ma con 1a viéc nghién ciru giai cho duoc mot bai toan kinh té, x& hoi vao loai
phtc ta IFp nhat

Hinh 7: Quang canh nhitng day nha cd, thap tang duoc cai tao (Ngu<>n TL Nguyen Trong Hoa)
TP.HCM ngay 02-11-2016



