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NHÀ Ở THEO KÊNH RẠCH NHÌN TỪ CÁC DỰ ÁN ĐÃ QUA: BÀI HỌC 

LỚN NHẤT LÀ SỰ ĐỒNG THUẬN CỦA NGƯỜI DÂN 

TS. KTS Lê Văn Năm - nguyên Kiến trúc sư Trưởng thành phố;  

Nguyên Chủ tịch Hội Kiến trúc sư thành phố 

 

 Chương trình chỉnh trang phát triển đô thị tại TP. Hồ Chí Minh, đặc biệt là các 

dự án cải tại kênh rạch ô nhiễm trên địa bàn thành phố khởi sự từ năm 1993 đã lưu lại 

biết bao ấn tượng khó quên. Các dự án Nhiêu Lộc - Thị Nghè, Bến Nghé, Tân Hóa - 

Lò Gốm có thể coi là những dự án điển hình nổi trội nhất. 

 Từ quyết tâm chính trị của các cấp bộ Đảng và chính quyền, sự kiên trì vận 

động nhân dân, tạo sự đồng thuận cao nhất đã vượt qua biết bao nhiêu khó khăn phức 

tạp để đạt được những kỳ tích ban đầu đáng trân trọng và tự hào. 

 Trong quá trình thực thi công việc, chúng ta có thể ghi nhận nhiều điều bổ ích 

đã qua và tiếp tục cho hành trình sắp tới không kém phần thử thách liên quan tới nhà ở 

theo kênh rạch tại TP. Hồ Chí Minh. 

I. Ba bài học kinh nghiệm vẫn còn nguyên giá trị. 

Một là:  Thành phố đã sớm có phương án di dời tái định cư, tạo sự đồng 

thuận của người dân 

Đây là vấn đề hóc búa mà Ban chỉ đạo của thành phố đã suy xét rất thận 

trọng. Dựa vào nguyện vọng của dân, thành phố đã đưa ra các giải pháp rất phù 

hợp. Chính quyền địa phương khá sâu sát với bà con mới có thể áp giá đền bù 

hợp lý để người dân tạo được nơi an cư mới. Thời điểm ấy, thành phố đã sáng 

tạo dùng quỹ nhà từ Sở Nhà đất để có ngay nơi ở mới cho nhiều bà con, thành 

phố còn tạo điều kiện cho bà con có chỗ tạm cư nếu có nhu cầu, giảm bớt khó 

khăn cho nhiều người trong lúc công trình đang thực hiện. Đồng thời tạo thêm 

quỹ đất tại chỗ hoặc gần đó để xây dựng mới nhiều chung cư phục vụ cho dự án 

lớn lao này. Phương thức tạo vốn trong và ngoài nước rất linh hoạt trong điều 

kiện có thể mới thu được những thành quả hôm nay. Thực hiện công việc di dời 

tái định cư cũng cần xác nhận sự kiên trì của các đoàn thể, đặc biệt là Mặt trận 

tổ quốc và chính quyền địa phương trong vận động dân, tạo được sự đồng thuận 

với bà con. dù thực tế vẫn có không ít trường hợp cô bác chưa thật thỏa mãn với 

yêu cầu cá nhân nhưng vì lợi ích chung, cô bác vẫn chấp hành theo quy định. 

Nhớ lại thời điểm ấy, sao mà gian truân quá nhưng với lòng quyết tâm vì thành 

phố thân yêu và đời sống của nhân dân, chúng ta đã vượt qua tất cả. 
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Hai là: Phải chuẩn bị phương án quy hoạch sớm và chu đáo  

Theo đó xác định cụ thể biên chỉnh trang và hành lang an toàn còn gọi là 

biên kỹ thuật theo nguyên tắc đã được chấp thuận, vừa có thể xem xét ứng phó 

với thực tế khi phát sinh. Đây là việc phức tạp dễ nảy sinh sự không hài lòng từ 

nhân dân, phải giải quyết linh hoạt khi thực thi. Do vậy thành phố đã chỉ đạo 

làm thật kỹ từ khâu điều tra khảo sát hiện trạng nhà cửa và các công trình liên 

quan gắn với lợi ích của người dân. Từ kinh nghiệm đã qua đó là: có vài giải 

pháp về bố cục quy hoạch kiến trúc và cảnh quan theo tuyến kênh rạch đã gắn 

kết chặt chẽ với các yêu cầu xử lý kỹ thuật. Tiến hành nhiệm vụ này tiếp theo 

vẫn phải chú trọng tới tổ chức giao thông cùng với thoát nước dọc tuyến và kết 

nối với xung quanh khu vực, có tính đến yêu cầu lâu dài về xử lý nước thải sinh 

hoạt. Tính toán chủ động với vài phương án khả thi thực tế hơn là chỉ đề xuất 

chung kiểu ước muốn và hy vọng.  

Trước đây, chúng ta cũng có lần đặt ra biện pháp giải tỏa đợt 1 (biên kỹ 

thuật) và đợt 2 (biên chỉnh trang) cho dự án Nhiêu Lộc - Thị Nghè với quyết 

tâm cao để kết hợp tạo cho bộ mặt kiến trúc dọc tuyến thêm khang trang, phong 

phú và hài hòa. Tiếc rằng năng lực tài chánh và khả năng vận động sự đồng 

thuận trong dân cho đợt 2 không đơn giản nên đã khó thành hiện thực. Sau khi 

giải tỏa biên kỹ thuật, các hộ dân trên biên chỉnh trang đã tự sửa chữa, xây dựng 

nhà ở của mình, thậm chí không chờ có giấy phép xây dựng. Việc này ảnh 

hưởng đáng kể đến bộ mặt kiến trúc - cảnh quan dọc kênh hiện nay. Việc xử lý 

bờ kè qua vài lần vấp váp, nay cũng sẽ rút ra được nhiều kinh nghiệm tốt. 

Ba là: Tổ chức tốt Ban chỉ đạo thành phố và các ban chuyên môn. 

Đây là yếu tố tạo ra sự gắn kết từ đầu giữa các ban ngành vừa tiếp nhận 

nhanh chóng ý kiến chỉ đạo của Trung ương và thành phố. Theo đó hình thành 

Thường trực Ban chỉ đạo và cử cán bộ chuyên trách (có đường dây nóng) cập 

nhật và kết nối được thông tin nhanh từ nhiều nguồn để xử lý kịp thời, giảm ách 

tắc công việc. Có thể nói lãnh đạo sâu sát, cán bộ chuyên trách, tận tụy tạo ra 

một không khí làm việc trách nhiệm và hiệu quả. Tôi nhớ mãi Ban chuyên môn 

phụ trách giải tỏa, bồi hoàn, tái định cư gần như lúc nào cũng bám sát hiện 

trường, xử lý nhanh những phát sinh. 

Lãnh đạo thành phố đặc biệt qua tâm chỉ đạo thông qua giao ban với Ban 

chỉ đạo và thị sát hiện trường. Thường xuyên tiếp xúc với người dân có liên 

quan là một trong nhiều nội dung điều hành của Ban chỉ đạo theo định kỳ và đột 

xuất, đồng thời dân chủ bàn bạc với bà con trong nhiều trường hợp cá biệt để 

uyển chuyển vận dụng chính sách khi cần thiết. 
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Nhìn một cách tổng quát về bài học thành công của chương trình kênh rạch 

là: 

- Bằng nhiều giải pháp đã thực hiện được bước đầu quyết tâm chính trị 

của các cấp bộ Đảng và chính quyền nhằm đạt tới mục tiêu xã hội (lo 

cho con người) và môi trường cảnh quan đô thị, góp phần cho phát triển 

cơ sở hạ tầng kỹ thuật tại một số khu vực của thành phố. 

- Chu đáo trong nghiên cứu đề xuất cho công việc và bộ máy thực thi. 

- Phát huy tốt vai trò của chính quyền địa phương sở tại và Mặt trận tổ 

quốc các cấp. 

- Chỉ đạo tập trung liên tục của Ủy ban nhân dân thành phố và sự phối hợp 

chặt chẽ giữa các Ban quản lý với sở ban ngành và chính quyền địa 

phương thông qua Ban chỉ đạo thành phố, tạo được sự thống nhất điều 

hành. 

- Nâng cao tính cộng đồng và tạo được sự đồng thuận trong nhân dân. 

- Sáng tạo trong giải quyết chính sách tài chánh đô thị, tạo được nguồn lực 

lớn cho các dự án. 

II. Một vài kiến nghị đối với công việc hiện nay 

Từ những kinh nghiệm trước đây về việc gải quyết nhà kênh rạch, thành 

phố chúng ta đang khẩn trương thực hiện chương trình đột phá thứ 7 về 

chỉnh trang và phát triển đô thị. Trong đó, giải quyết nhà ở theo kênh rạch 

là một trọng tâm và phức tạp không nhỏ. 

Dưới đây xin đề nghị lưu ý một số nội dung cho công việc hiện nay: 

Một là: Tiếp tục nâng cao chất lượng công tác lập và phê duyệt quy hoạch 

có liên quan tới kênh rạch: 

- Thực sự rất cần sự quan tâm sớm nhất để có cơ sở pháp lý thực thi. Có 

thể phân chia thành hai bước: 

+ Trước hết là rà soát lại quy hoạch chung của thành phố và quy hoạch 

tỷ lệ 1/2000 liên quan đến các kênh rạch. Từ đây có thể xem xét đề 

xuất phạm vi của từng dự án không chỉ giới hạn 20m hành lang hai 

bờ kênh mà nên mở rộng ranh đến một số khu đất kế cận có khả 

năng khai thác để kêu gọi vốn đầu tư xây dựng theo hình thức đối tác 

công tư PPP. Khai thác quỹ đất ven rạch (các cơ sở sản xuất sẽ di 
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dời, đất quốc phòng sẽ có khả năng chuyển đổi…) để phục vụ cho 

nội dung trên là hết sức quan trọng. 

+ Từ yêu cầu trên rất nên tiến hành lập quy hoạch chi tiết 1/500 (như 

cách làm thiết kế đô thị), chủ động trình thành phố phê duyệt để thực 

thi công việc. Theo đó, cần quan tâm phát thảo bộ mặt kiến trúc và 

cảnh quan toàn tuyến sao cho có tính khả thi, vừa vận động được 

nhân dân góp công, của hợp lý. 

- Công bố quy hoạch sau khi đã nghiên cứu kỹ lưỡng rồi lo ngay các quy 

chế quản lý. Trong công việc này cần có biện pháp phân công trách 

nhiệm rõ ràng tránh chồng chéo để thực thi có hiệu quả. 

Hai là: Khai thác nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn vốn. 

Việc này nhiều đại biểu đã đề cập, chúng tôi chỉ đề nghị đặc biệt quan tâm: 

- Phát huy tối đa tiềm năng từ việc tạo quỹ đất để khai thác và mời chào 

đầu tư, sớm tạo được nguồn tài chính. 

- Huy động sức dân hiện có và tiềm tàng từ năng lực tài chánh một khi 

Nhà nước đã tạo được cơ sở và cơ chế hợp lý và hợp lòng dân. 

Ba là: Tập trung cao độ cho yêu cầu giải phóng mặt bằng: 

- Trước hết cần phải có kế hoạch thật chi tiết cho việc tạo ra quỹ nhà tái 

định cư bằng nhiều giải pháp (đầu tư xây dựng mới, sử dụng nhà ở xã hội 

hoặc nhà ở thương mại…). 

- Gấp rút đề xuất các cơ chế đặc biệt cho công tác bồi thường giải phóng 

mặt bằng từ việc tập hợp ý kiến của người dân tại chỗ cùng với các cấp 

chính quyền và các đoàn thể địa phương sát với dự án nhất. 

- Từ nội dung này cũng cần lưu ý cho yêu cầu tổ chức bộ máy thực thi và 

kiểm soát theo quy trình quản lý đã định. 

Thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng thành phố lần thứ X liên quan tới chương 

trình đột phá về nhà ở kênh rạch là trọng trách của tất cả chúng ta. Thành phố đang 

chủ động đề xuất các cơ chế đặt thù vừa chọn lựa các bước đi phù hợp qua các nhóm 

giải pháp tổng thể, khả thi nhất. Hy vọng rằng từ kinh nghiệm đã qua, tiếp tục đổi mới 

trong chính sách và cơ chế sẽ tạo ra những thành quả tốt hơn, toàn diện đáp ứng yêu 

cầu chỉnh trang và phát triển thành phố mang tên Bác Hồ kính yêu. 

 

TP. Hồ Chí Minh, tháng 11 năm 2016 
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